A-105

GOBIERNO DE PUERTO RICO

19na- Asamblea 7ma. Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1424

6 de febrero de 2024

Presentado por los sefiores Rivera Schatz, Rios Santiago; la sefiora Jiménez Santoni; los
sefiores Matias Rosario, Morales Rodriguez; las sefioras Moran Trinidad, Padilla
Alvelo, Riquelme Cabrera, Soto Tolentino; y el sefior Villafarie Ramos
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LEY

Para crear la “Ley para la Integraciéon Tecnolédgica entre el Poder Judicial y la Rama
Ejecutiva para proteger a las victimas de Violencia Doméstica en Puerto Rico”,
establecer su proposito; crear la politica ptublica del Gobierno de Puerto Rico sobre
este tema; enmendar los Articulos 2.4, 2.5y 2.7 de la Ley Ntum. 54 de 15 de agosto
de 1989, segin enmendada, conocida como “Ley de Prevencién e Intervenciéon con
la Violencia Doméstica”, a los fines de autorizar, como prueba acreditativa
suficiente sobre el cumplimiento de diligenciamiento de cualquier orden de
proteccion expedida, una copia electréonica de la certificacion de diligenciamiento
emitida por un agente del orden ptublico o un alguacil; para requerir a la persona
peticionada compartir informacién de contacto una vez haya sido citada a
comparecer a una vista por virtud de la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989,
supra; para disponer que la extension de una orden de proteccién no se considerara
como una nueva expediciéon de orden de proteccién, por lo que no sera requerido
diligenciar la extensiéon de manera personal; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia de género y la violencia doméstica se han convertido en un asunto
de gran interés gubernamental, debido a su recurrencia y la gravedad de las

consecuencias individuales y colectivas.! Por esto, en los pasados afios se han aprobado

1Véase, “Victimas de Violencia Familiar”, Parro, R. Universidad de Murcia, 2005.



diversas leyes con el objetivo de redoblar los esfuerzos para proteger a las personas
sobrevivientes de violencia de género en todas sus manifestaciones y para prevenir
nuevos actos de esta modalidad de violencia. Lograr un adecuado procesamiento
judicial de aquellas personas que cometen actos prescritos por ley, permite al Estado
conformar herramientas adicionales para detener la recurrencia de esta modalidad de
violencia.

Como ejemplo de ello, el 18 de enero de 2022, se aprob¢ la Ley 3- 2022, conocida
como “Ley del Programa de Prevencion y Seguridad para las Victimas de Violencia de
Género”, para establecer, entre otros asuntos, el Programa de Prevencion y Seguridad
de Victimas de Violencia de Género y para integrar los esfuerzos en: “[...] una red de
cooperacion entre la Policia de Puerto Rico y aquellos municipios en donde haya Policia
Municipal.” Se trata de un enfoque preventivo a favor de las personas sobrevivientes de
esta modalidad de violencia. Esta tiene el fin de implantar un sistema coordinado e
integral de prevenciéon y vigilancia en aquellos casos en donde se emiten 6rdenes de
proteccién por violencia doméstica y de género.

No podemos olvidar que, en respuesta al aumento en casos de violencia de
género en Puerto Rico, el gobernador de Puerto Rico, Hon. Pedro R. Pierluisi, declar6 en
el 2021 un estado de emergencia por virtud de la Orden Ejecutiva: OE-2021-013. En
esencia, mediante esta, el Gobernador estableci6 una serie de medidas dirigidas a
prevenir y erradicar la violencia de género, ya que esta tiene: “[...] un impacto nefasto
en nuestra sociedad”.2 Posteriormente, el Gobernador extendi®é nuevamente el estado
de emergencia para continuar trabajando en las iniciativas para luchar contra la
violencia de género. 3

Desde la perspectiva procesal, por virtud del Articulo 2.3 de la Ley Num. 54 de
15 de agosto de 1989, segtin enmendada, conocida como “Ley para la Prevencion e
Intervencién con la Violencia Doméstica: “[c]Jualquier persona mayor de edad, de

dieciocho (18) afios o més de edad, podra solicitar los remedios civiles [...]” tales como

2 Véase, Boletin Administrativo OE-2021-013.
3 Véase, Boletines Administrativos OE-2022-035, OE-2023-020 y OE-2023-039.



una orden de proteccion emitida por un magistrado. Segtin dispone la antes citada ley:
“[1]a notificacién de las citaciones y copia de la peticion se hara conforme a las Reglas de
Procedimiento Civil de Puerto Rico (y serd diligenciada por un alguacil del tribunal o
por cualquier otro oficial del orden ptblico a la brevedad posible y tomara preferencia
sobre otro tipo de citacién, excepto aquéllas de similar naturaleza.”4

Si vemos, en esta etapa procesal no se ha emitido una Orden de Proteccién por
un magistrado, pero se aborda el proceso del diligenciamiento de la citacién y la
peticion a la persona contra la cual se solicita una orden de proteccién. Para esto, el
alguacil u otro oficial del orden publico entrega copia de la peticion de orden de
proteccion y citacion a la persona contra la cual se dirige, mediante entrega fisica o
haciéndole accesible las copias en su inmediata presencia. La persona que lleva a cabo el
diligenciamiento tiene la obligacion de hacer constar al dorso de la copia del
emplazamiento su firma, fecha, el lugar, el modo de la entrega y el nombre de la
persona a quien se le hizo la entrega.

Por otro lado, nuestro ordenamiento provee para que cuando un Tribunal expida
una orden de protecciéon de manera ex parte, se haga con caracter provisional como una
medida protectora a favor de una parte peticionaria. Una vez expedida una orden de
proteccion por virtud de la Ley Ntum. 54, supra, se notifica inmediatamente la existencia
de esta orden de proteccién a la parte peticionada, dentro del término que no podra
exceder de cuarenta y ocho (48) horas. Una vez emitida la orden de proteccion ex parte,
se le brinda una oportunidad a la parte peticionada para oponerse a ésta.

Para esto, el Tribunal estd llamado a sefialar una vista a celebrarse dentro de los
proximos veinte (20) dias de haberse expedido dicha orden ex parte, salvo que la parte
peticionada solicite prérroga a tal efecto. Durante esta vista, el tribunal podra dejar sin
efecto la orden o extender sus efectos por el término que estime necesario. A esta vista
se le conoce informalmente como vista de “extension de orden de protecciéon”. Cabe
mencionar que cualquier violacién a la orden de proteccion, independientemente de si

fue otorgada por virtud de una vista ex parte o por virtud de una vista de extension,

4 Véase, Articulo 2.4 de la Ley Num. 54, supra.



constituye un delito por lo que acarrea consecuencias penales en contra de quien viola
sus términos.

Por otro lado, “[cJualquier orden expedida al amparo de esta ley deberd ser
notificada personalmente a la parte peticionada, ya sea a través de un alguacil del
tribunal, un oficial del orden publico, cualquier persona mayor de 18 afios que no sea
parte del caso o de acuerdo al procedimiento establecido en las Reglas de
Procedimiento Civil”.5

Lo anterior acarrea que se active todo el andamiaje para notificar personalmente
a la parte peticionada de que se extendié una orden de proteccion por los mismos
hechos y bajo el mismo proceso judicial que ya se le habia notificado mediante el
diligenciamiento de la citacién y la copia de la orden de proteccion ex parte. A juicio de
esta Asamblea Legislativa, se trata de un doble esfuerzo que agota los escasos recursos
publicos y que no es necesario para cumplir con los estdndares del debido proceso de
ley. Sin embargo, ello puede representar un obstaculo para la persona que peticioné la
orden de proteccion y cuya seguridad debe ser el interés publico. Esto responde a que,
aunque la orden de proteccion por virtud de la Ley Num. 54, supra, se extienda con los
mismos términos y remedios ya emitidos por virtud de la vista ex parte, el estatuto
requiere que se notifique personalmente y nuevamente a la parte peticionada. Ocurre
que, si la parte agresora no recibe su notificacion de la extensiéon de la orden de
proteccion personalmente, a pesar de que ya tiene conocimiento del procedimiento
judicial y que en muchos casos compareci6 al procedimiento, cualquier procesamiento
por virtud de una violacién a la orden de proteccion extendida se dificulta.

De otra parte, tras la pandemia declarada de Covid-19 en el afio 2020, la
modalidad de utilizar sistemas de videoconferencia para celebrar vistas para considerar
emitir una orden de proteccién por virtud de la Ley Num. 54, supra ha aumentado.
Aunque se trata de un mecanismo idéneo a favor de la agilidad y acceso de una parte

peticionaria a solicitar un remedio judicial, como el provisto mediante una orden de

5 Véase, Articulo 2.7, Ley Ntum. 54, supra.



proteccion, ello no permite que un alguacil pueda diligenciar personalmente y de
manera inmediata la expedicién de la orden de proteccion.

Asimismo, en ocasiones no hay alguaciles disponibles en sala para diligenciar
personalmente y de forma inmediata la expedicién de una orden de proteccién en
contra de una parte peticionada. Resulta preocupante que, a pesar del apercibimiento
verbal del juez o jueza sobre las condiciones de una orden de proteccién, no exista
constancia inmediata de que la orden de protecciéon fue diligenciada a la parte
peticionada. Esto puede resultar en una ventana de peligro para la parte que busca una
proteccion ante el Tribunal, la parte peticionaria, la cual queda a la espera de que la
parte agresora se entienda notificada sobre existencia de una orden de proteccién en su
contra. Como resultado natural, de ocurrir alguna violacién a las condiciones impuestas
por un magistrado, el ministerio publico se ve en la obligacién de requerir prueba
adicional y llevar a cabo esfuerzos adicionales para demostrarle a un Tribunal que, en
efecto, la parte peticionada conocia sobre los términos de la orden de protecciéon en su
contra. Ejemplo de ello ocurre cuando la parte peticionada conocia y estuvo en la vista,
pero se requiere diligenciar personalmente la orden como prueba de que se apercibié
personalmente sobre la existencia de una orden de proteccién en su contra.

Esta Asamblea Legislativa entiende que el uso de la tecnologia debe ser
implementada a favor de la seguridad de las partes peticionarias. Asi las cosas,
reconociendo el derecho fundamental al debido proceso de ley, esta Asamblea
Legislativa determina que, una vez una parte peticionada ha sido notificada
personalmente de que existe una orden de protecciéon en su contra y que hay un
sefialamiento de vista o de que ha sido presentada una peticién en su contra y hay
seflalada una vista para atenderla, sera prueba suficiente del diligenciamiento una
certificacion electrénica de la gestién realizada afirmada por un alguacil o agente del
orden publico. Asi las cosas, por virtud de esta ley, se admitird la certificacion
electronica de diligenciamiento como prueba acreditativa suficiente de que la
notificaciéon personal establecida en la Ley en contra de una parte peticionada fue

debidamente diligenciada.



Del mismo modo, una vez un magistrado determine extender una orden de
proteccion, serd suficiente la notificacion por un alguacil o agente del orden publico
utilizando los medios electronicos autorizados por virtud de Ley, eliminando la
obligacion de llevar a cabo una notificacion personal a la parte agresora. La
certificacion electronica de la gestion realizada afirmada por un alguacil o agente del
orden publico serd prueba suficiente para acreditar de que la notificacién electrénica se
llevé a cabo. Esto, en particular porque ya la parte peticionada fue notificada del
proceso cuando fue notificada personalmente en una primera ocasién de la orden de
proteccion ex parte y citacion a vista o de la peticién y citacion, segtin aplique.

Reiteramos que estas enmiendas tendrdn esto tiene como resultado cerrar la
brecha de peligro en el que una parte agresora, a pesar de conocer que existe una orden
en su contra, puede intentar burlar la determinacién de un juez mientras espera a ser
personalmente notificado de una orden de proteccion que ha sido extendida, en
ocasiones hasta evadiendo ser encontrado para ser notificado de una determinacién que
es parte de un proceso del que ya tiene conocimiento. Lo anterior va en detrimento de
los recursos del Gobierno de Puerto Rico y el Poder Judicial.

Por tanto, esta Asamblea Legislativa reafirma que con esta legislacion se fomenta
la mejor comunicacion entre el Poder Judicial y la Rama Ejecutiva, para que los agentes
del orden publico puedan certificar de forma electrénica que han llevado a cabo el
diligenciamiento correspondiente sin necesidad de contar con una copia fisica del
documento generado. Esto facilitard el proveer mayor seguridad a las personas

sobrevivientes de violencia intima segtn prescritos por virtud de la Ley Nam. 54, supra.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccioén 1. - Titulo.

Esta ley se conocera y podra ser citada como “Ley para la Integracién
Tecnolégica entre el Poder Judicial y la Rama Ejecutiva para proteger a las victimas de

Violencia Doméstica en Puerto Rico.”
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Seccién 2. - Proposito.

Estas enmiendas tienen como propdsito autorizar, como prueba acreditativa
suficiente sobre el cumplimiento de haber diligenciado cualquier peticién o citaciéon de
una orden de proteccion ex parte o citaciéon o extension de una orden de proteccion, una
copia electrénica de la certificacion de diligenciamiento emitida por un agente u oficial
del orden publico o un alguacil. De igual forma, estas enmiendas tienen el objetivo de
requerir a la persona peticionaria y peticionada que provean su informacién de contacto
y cualquier otro dato e informacién que permita contactar a la persona, mediante la
plataforma electrénica administrada por el Centro de Operaciones y Procesamientos de
Ordenes de Proteccién del Negociado de la Policia. En el caso de la parte peticionada,
la informacién contacto serd provista una vez haya sido citada a comparecer a una vista
a celebrarse por virtud del Articulo 2.5 de la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989,
segin enmendada, mejor conocida como la “Ley de Prevencion e Intervencién con la
Violencia Doméstica”

Asimismo, todo dato o informacién de contacto que sea recopilado de la persona
peticionaria y peticionada debe ser compartido entre el Poder Judicial y el Negociado
de la Policia.

Seccion 3. - Politica Pablica.

Sera politica publica del Gobierno de Puerto Rico fomentar la integracion
tecnologica entre el Poder Judicial y la Rama Ejecutiva con el fin de brindar mayor

seguridad a toda parte peticionaria y para lograr mayor acceso a la justicia.
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Seccion 4. - Se enmienda el Articulo 2.4 de la Ley Nam. 54 de 15 de agosto de
1989, segin enmendada, conocida como “Ley para la Prevencion e Intervencién con la
Violencia Doméstica” para se lea como sigue:

“Articulo 2.4. — Notificacion.

(@) Una vez radicada una peticion de orden de protecciéon de acuerdo a lo
dispuesto en esta ley, el tribunal expedird una citacién a las partes bajo apercibimiento
de desacato, para una comparecencia dentro de un término que no excedera de cinco (5)
dias. En la citacion, el Tribunal apercibird a las partes de su obligacion de proveer, de forma
inmediata, un correo electronico vdlido, su direccion fisica y postal y niimero telefonico para ser
contactado, so pena de encontrarles incursos en desacato. El Poder Judicial tendra el deber de
mantener la informacion actualizada y notificar inmediatamente cualquier cambio a la Secretaria
del Tribunal y al Negociado de la Policia de Puerto Rico mediante la plataforma electrénica
administrada por el Centro de Operaciones y Procesamientos de Ordenes de Proteccion del
Negociado de la Policia utilizando medios electronicos, tales como, pero sin limitarse, a correo
electronico, mensaje de texto, aplicacion web, una vez se implanten las medidas administrativas
y la tecnologia necesaria para ello.

(b) La notificacion de las citaciones, [y] la copia de la peticion, y el formulario de
informacion personal, se hard conforme a las Reglas de Procedimiento Civil de Puerto
Rico, y sera diligenciada por un alguacil del tribunal o por cualquier otro oficial del
orden publico a la brevedad posible y tomaré preferencia sobre otro tipo de citacion,
excepto aquéllas de similar naturaleza. La notificacion incluird un formulario para que la

parte peticionada complete inmediatamente la informacion requerida en el inciso (a) de este
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Articulo, el cual formard parte del expediente del Tribunal y deberd ser registrado mediante la
plataforma electronica del COPOP vy/o compartido electronicamente mediante interfaz
electrénico con el Centro de Operaciones y Procesamientos de Ordenes de Proteccion del
Negociado de la Policia. El acto de la notificacion deberd ser registrado de forma electronica por
el Poder Judicial o el Negociado de la Policia de Puerto Rico de forma inmediata. El tribunal
mantendrd un expediente para cada caso en el cual se anotard toda citaciéon emitida al
amparo de esta ley.

(c) La incomparecencia de una persona debidamente citada al amparo de esta ley
serd condenable como desacato al tribunal que expidi6 la citacion.

(d) Cuando la peticién sea radicada, la notificacién de la misma se efectuara
conforme a lo establecido en las Reglas de Procedimiento Civil de Puerto Rico, siempre
que no sea inconsistente con lo establecido en la presente Ley.

(e) A solicitud de la parte peticionaria el tribunal podra ordenar que la entrega de
la citacion se efecttie por cualquier persona mayor de 18 afios que no sea parte del caso.

(f) La persona que diligencie las citaciones, copia de la peticion y formulario de
informacion personal, presentard en la Secretaria del Tribunal la constancia de haberlo hecho
dentro del plazo concedido a la persona para comparecer fisicamente. Este acto deberd ser
registrado mediante la plataforma electronica del COPOP vy/o compartido electronicamente
mediante interfaz electrénico con el Centro de Operaciones y Procesamientos de Ordenes de
Proteccion del Negociado de la Policia. Si el diligenciamiento lo realizé un alguacil, alguacila o
un agente u oficial del orden publico, su prueba consistiri en una certificacion de

diligenciamiento fisico o electronico al efecto, haciendo constar la fecha, forma y manera en que
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hizo con indicacién del nombre de la persona que recibio los documentos y el nombre de quien
diligencio; el niimero de placa o identidad asignado al alguacil, alguacila o al agente u oficial del
orden puiblico; afirmacion de haber hecho personalmente el diligenciamiento y, en los casos que se
realice de forma electronica, haciendo constar el niimero de registro electronico y el niimero
control asignado a la transaccion electronica llevada a cabo mediante la plataforma que
administra el Centro de Operaciones y Procesamientos de Ordenes de Proteccion. Si el
diligenciamiento lo realizo una persona particular, su prueba consistird en su declaracion jurada.
En ambos casos el tribunal entenderd que la prueba es suficiente sobre el diligenciamiento. La
omision de presentar prueba del diligenciamiento no surtird efectos en cuanto a su validez. La
admision de la parte peticionada de que ha sido notificada, su renuncia del diligenciamiento del
emplazamiento o su comparecencia hard innecesaria tal prueba.” .

Seccién 5. - Se enmienda el Articulo 2.5 de la Ley Num. 54 de 15 de agosto de
1989, segtin enmendada, conocida como “Ley para la Prevencion e Intervencién con la
Violencia Doméstica” para que se lea como sigue:

“Articulo 2.5. — [Ordenes] Ordenes Ex Parte

@) ...

(b) ...

(c) Cuando la parte peticionaria demuestre que existe una probabilidad
sustancial de riesgo inmediato de maltrato.

Siempre que el tribunal expida una orden de proteccién de manera ex parte, lo
haré con caracter provisional, notificard inmediatamente, y dentro del término que no

podra exceder de cuarenta y ocho (48) horas a la parte peticionada, con copia de la
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misma o de cualquier otra forma, y le brindara una oportunidad para oponerse a ésta.
A esos efectos sefialard una vista a celebrarse dentro de los préximos veinte (20) dias, de
haberse expedido dicha orden ex parte, salvo que la parte peticionada solicite prérroga
a tal efecto. Durante esta vista el tribunal podré dejar sin efecto la orden o extender los
efectos de la misma por el término que estime necesario. El no diligenciar la orden
dentro del término de cuarenta y ocho (48) horas, aqui establecido, no tendrd como
consecuencia dejar dicha orden sin efecto. La extension de la orden de proteccion ex parte,
no se considerard como una nueva expedicion de orden de proteccion, por lo que no serd
requerido que se notifique personalmente, habiéndose ya notificado personalmente a la parte
peticionada de la existencia de la orden de proteccion ex parte en su contra. Bastard con darle
conocimiento a la parte peticionada a través de uno de los medios provistos por esta Ley,
conforme la informacion provista en el formulario de informacion personal.”

Seccion 6. - Se enmienda el Articulo 2.7 de la Ley Num. 54 de 15 de agosto de
1989, segtin enmendada, conocida como “Ley para la Prevencion e Intervencién con la
Violencia Doméstica” para que se lea como sigue:

“Articulo 2.7. — Notificaciéon a las Partes y las Agencias del Orden Publico y
Bienestar de Menores.

@) ...

(b) Cualquier [orden] peticion, citacion u orden de proteccion ex parte y citacion
expedida, al amparo de esta ley deberd ser notificada personalmente a la parte
peticionada, ya sea a través de un alguacil del tribunal, un oficial del orden ptublico,

cualquier persona mayor de 18 afios que no sea parte del caso o de acuerdo al
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procedimiento establecido en las Reglas de Procedimiento Civil. La extension de una
orden de proteccion, no se considerard como una nueva expedicion de orden de proteccion, por lo
que no serd requerido diligenciar la extension personalmente. Bastard con darle conocimiento a
la parte peticionada a través de uno de los medios provistos por esta Ley, conforme la informacion
provista por la parte peticionada en el formulario de informacion personal.

(c) Luego de ser notificada la orden a la parte peticionada, un alguacil del
Tribunal desde donde se otorgue la misma, tendrd un término de tiempo no mayor de
veinticuatro (24) horas para informarle, personalmente o mediante cualquiera de los medios
dispuestos en esta ley, a la parte peticionaria, que se ha efectuado tal diligenciamiento.
Este acto deberd ser registrado mediante la plataforma electronica del COPOP y/o compartido
electronicamente mediante interfaz electronico con el Centro de Operaciones y Procesamientos de

Ordenes de Proteccion del Negociado de la Policia.

(d) ...

Seccion 7.- Supremacia.

En tanto las disposiciones de esta Ley sean incompatibles con las de alguna otra
ley o reglamento, prevaleceran las disposiciones de esta Ley.

Seccion 8. - Separabilidad.

Si cualquier clausula, parrafo, subpérrafo, articulo, disposicién, seccion, inciso, o
parte de esta Ley, fuere declarada inconstitucional por un tribunal competente, la
sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicara, ni invalidara, el resto de esta Ley.

El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, articulo,
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disposicién, seccién, inciso, o parte de esta, que asi hubiere sido declarada
inconstitucional.
Seccion 9.- Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



